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Mayo 2021

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2015 —2018 (Colombia. C. d., Ley 1753 de 2015.),
“Todos por un Nuevo Pais”’, se da continuidad a la estrategia de Buen Gobierno,
centrandose en la eficiencia y eficacia del Estado con énfasis en los procesos de
planeacion, programacién y asignacion de los recursos, particularmente de la inversion,
esto con el fin de aunar esfuerzos y fortalecer el control social y la prevencion de la
corrupcion, lo que significaria el avance a un modelo de control y vigilancia focalizada més
en los resultados que en las sanciones, buscando el fortalecimiento de la dimension de la
ética publica para la transparencia y buen gobierno.

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos Capitulo XIV, establece que el
Comité Juridico Interamericano, en su Articulo 99, tiene como finalidad servir de cuerpo
consultivo de la Organizacion en asuntos juridicos; promover el desarrollo progresivo y la
codificacion del derecho internacional, y estudiar los problemas juridicos referentes a la
integracién de los paises en desarrollo del Continente y la posibilidad de uniformar sus
legislaciones en cuanto parezca conveniente.

A fin de cumplir de la mejor manera con este mandato, el DDI emprendié un intenso proceso
de consultas con érganos garantes, legisladores, académicos, sociedad civil y otros actores
sociales, contando con el apoyo de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacion
(RTA) y el Programa de cooperacion de la Uniébn Europea con América Latina
EUROsOCIAL+.

Uno de los compromisos del Gobierno Nacional para postularse ante la OCDE fue
exactamente la lucha contra la corrupcion, lo que se manifesté con la presentacion y
promocioén de la Ley de Transparencia. Esta ley prevé que la PGN, como organismo de
control y cabeza del Ministerio Publico, apoye a la sociedad civil interesada en participar en
la implementacion y en la capacitacion con enfoque diferencial para su aplicacion. La ley
1712 de 2014 (Colombia. C. d., Ley 1712, 2014), establece los principios de transparencia,
Buena fe, facilitacion, no discriminacién, gratuidad, celeridad, eficacia, calidad de la
informacién, divulgaciéon proactiva de la informacion y responsabilidad en el uso de la
informacion.

Vale la pena recordar que La Ley Estatutaria 1712 del 6 de marzo de 2014 consagro el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica como un derecho fundamental que tienen
todas las personas para conocer de la existencia y acceder a la informacion publica en
posesion o bajo control de los sujetos obligados, consiste en la posibilidad real que tiene
toda persona para conocer acerca de la existencia y poder acceder a la informacién publica
que tengan en posesioén o bajo control los sujetos obligados.
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso ala
Informacion Publica, cualquier persona podria acceder a la informacion publica de dos
formas, la primera, acudiendo a la pagina web de los sujetos obligados quienes por
disposicion de los articulos 4° y 9° de la Ley 1712 de 2014 deben publicar proactivamente
una informacion minima obligatoria en los sistemas de informacion del Estado o en otras
herramientas que lo sustituyan.

La Ley 1712 de 2014 en el articulo 5° dispuso que aplica su cumplimiento como sujetos
obligados a los siguientes:

Asi las cosas la implementacion de la Ley y el nivel de acceso a informacién que permita
hacer efectivo, sobre todo, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica que
permita al ciudadano ejercer el control social del como principal estrategia de lucha contra
la corrupcion, se materializa a través de la creacion del botén de transparencia en la pagina
web de la Entidad, en la cual el ciudadano puede consultar la informacién relacionada con
las categorias descritas en la matriz creada por la PGN. Esto es especialmente relevante
en la interoperabilidad, ya que, por definicion, los organismos necesitaran informacion que
tienen otros, por lo que se deben llegar a acuerdos multilaterales que permitan ajustar estas
demandas con la posibilidad de ofrecer informacion, respetando los tiempos, la forma y la
comunicacion entre ellos.?

En virtud de lo anterior se recomienda adoptar los ajustes necesarios al botén de
transparencia, para cubrir un mayor cubrimiento de la normatividad antes mencionada y
que el autodiagndstico del indice de Transparencia y Acceso a la Informacién -ITA 2021,
permita ser una herramienta para adoptar acciones de mejora que impacten de manera
positiva en la obligacién de transparentar la informacién publica.

2Interoperabilidad y transformacion digital de pais mas alla de las plataformas de interoperabilidad
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CRITERIOS NORMATIVOS

Ley 1712 de 2014

Decreto Reglamentario 103 de 2015
Resolucion 3564 de 2015

Resolucion 1519 de 2020 y sus anexos

OBJETIVO.
Establecer si toda la informacién que aparece publicada en el Botdn de Transparencia y
Acceso a la Informacién se encuentra actualizada.

RESULTADO DEL SEGUIMIENTO

Se gestiono la actualizacion de la informacion en el boton de transparencia de la pagina
web de acuerdo con los criterios establecidos en la matriz ITA. Se hizo seguimiento al
cumplimiento de los criterios de calidad y oportunidad de la informacion y se presentd un
informe de resultados.

Este seguimiento se hizo en coordinacion con la actividad de monitoreo que realiza la
Oficina Asesora de Planeacion, con la participacion de la Secretaria General y las
dependencias responsables del mantenimiento de la informaciébn en el Boton de
Transparencia y Acceso a la Informacién, dentro del seguimiento de los componentes del
PAAC.

De las 59 subcategorias se encontraron inicialmente 18, que estaban desactualizadas. Sin
embargo, durante el seguimiento se solicité a las dependencias responsables actualizar la
informacién, quedando solamente 6 (10%) subcategorias desactualizadas a la fecha de la
presentacion del presente informe.

Se enviaron correos a los lideres de los procesos responsables de las actualizaciones
pendientes.

Segun reporte recibido del responsable de subir la informacion, el portal de la entidad esta
presentando problemas de edicién de paginas, que no ha sido resuelto, y que ha impedido
se pueda realizar la actualizacion de la informacion pendiente, lo que implica que una vez
guede solucionada la falla, procederan a la actualizacion.

1. Divulgacién proactiva de la Informacién.

La entidad cumple con la publicaciéon de la informacién minima dentro del Botén de
Transparencia en el orden dispuesto en la reglamentacion establecida en la Resolucion 3564
de 2015 con la finalidad de facilitar la busqueda de la informacién por parte del ciudadano
que la consulte, conforme las directrices de los estandares de la publicacién de la
informacién, en el siguiente orden:

Mecanismos de contacto con el sujeto obligado.
Informacion de interés.

Estructura organica y talento humano.
Normatividad.

Presupuesto.

Planeacion.

oOurwWNE
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7. Control.

8. Contratacion.

9. Tramites y servicios.

10. Instrumentos de gestion de informacion puablica.
11. Transparencia Pasiva.

12. Accesibilidad Web.

13. Proteccion Datos Personales.

No obstante, se observa lo siguiente:
v' Dentro de la informacién de interés:

- Ausencia de actividades dentro del calendario de eventos,
https://www.aerocivil.gov.co/eventos.

- Asi mismo, se recomienda que la “informacién adicional” tenga un criterio unificador, que
no genere confusién, ya que tiene una gran diversidad en su contenido,
https://www.aerocivil.gov.co/atencion/informaci%C3%B3n/informacion-adicional, teniendo
en cuenta que tiene un alto contenido de documentos juridicos como conceptos y analisis
juridicos.

2. Atencién apropiada a trdmites, peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y
denuncias de la ciudadania:

En este punto, es notable el valioso trabajo que se ha realizado por la entidad para entregar
al ciudadano las herramientas correctas e idoneas que le permiten presentar PQRSD.

Al respecto, se considera importante revisar que el link de Solicitud de Informacién con
Identificacion Reservada (SIPIR), remita al link correcto de la Procuraduria General de la
Nacion,
https://www.procuraduria.gov.co/portal/solicitud_informacion_identificacion_reservada.pae
dado que se direcciona al boletin de la PGN y no al formulario SIPIR.

3. Sistemas de Seguimiento al Acceso a la Informacion Publica en funcionamiento:

- Instrumentos de Gestion de la Informacion:

Estos instrumentos deben ser visibilizados por parte de los ciudadanos que permitan ejercer
control social.

- Informe de Solicitudes de Acceso:

En este item es importante establecer la exigencia del numeral 10.10, literal e, respecto del
namero de solicitudes en las que se negd el acceso a la informacion.

- Respecto del SIGEP, SUIT y SECOP, es importante que se establezca un micrositio con
la totalidad de las categorias que aplican al CEA como sujeto obligado no tradicional de la
Ley 1712 de 2017.


https://www.aerocivil.gov.co/eventos
https://www.procuraduria.gov.co/portal/solicitud_informacion_identificacion_reservada.pae
https://www.procuraduria.gov.co/portal/solicitud_informacion_identificacion_reservada.pae

INFORME

BOTON DE TRANSPARENCIA DE LA AERONAUTICA CIVIL
INFORME SEGUIMIENTO 2021

AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMIN STRATIVA ESPECIAL OFICINA DE CONTROL INTERNO

Principio de procedencia:

1020.065 Fecha: 14/05/2021 Pagina: 1 de 8

3.1. Sistemas de Seguimiento al Acceso a la Informacion Publica del CENTRO DE
ESTUDIOS AERONAUTICOS - CEA.

Teniendo en cuenta que el CEA esta reconocida como institucion universitaria, que presta
el servicio publico de educacién, se rige por estatutos propios y su funcionamiento se
financia con presupuesto publico, se configura como un sujeto obligado a la luz de lo
dispuesto en el Articulo de la Ley 1712 de 2014, y por lo tanto, debe transparentar la
totalidad de las categorias que apliqguen como sujeto obligado no tradicional, en el
cumplimiento de las categorias descritas en la matriz 2020, en el link
https://www.procuraduria.gov.co/portal/ITA.page.

4. Gestion Documental para el acceso a lainformacion publica implementada.

En esta categoria es importante establecer un plazo razonable que permita hacer
seguimiento al documento denominado “Registro de Activos de Informacion y al indice de
Informacion Clasificada y Reservada”,
https://www.aerocivil.gov.co/atencion/informaci%C3%B3n/datos-abiertos, dado que a la
fecha se encuentra “en actualizacion”.

5. Instrumentos de Gestion de Informacion:

- Del Registros (inventario) de Activos de Informacion, y el indice de Informacion Clasificada
y Reservada. Es importante establecer una fecha probable de culminacion de la
actualizacién, ya que continda “en actualizacion”.

- Programa de Gestion Documental. Revisado el documento contentivo del Programa de
Gestion Documental, se observan algunas inconsistencias en su contenido, asi como
documentos en construccién que aun no estan actualizados para el afio 2020, ni 2021,
como se observa a continuacion:

- PRESTAMO ¥ CONSULTA DE DOCUMEMNTOS
Se encuentra en elaboracicon

- PLAN DE TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES
Documento en Excel

- INVENTARIO DOCUMEMNTAL

Se cuenia con inventarios en Excel pero se requiere un Software para la
gestion Archiwvistica, que contribuya a la conservacion y preservacion de los
documentos.

Fuente: https://www.aerocivil.gov.co/atencion/instrumentos-de-la-gestion/programa-de-gestion-documental

- Criterios Diferenciados de Accesibilidad a la Informacién Publica Aplicados.

La Accesibilidad Web, son las condiciones y caracteristicas de los contenidos dispuestos
en medios digitales por parte de los sujetos obligados para que puedan ser utilizados por la
mayoria de ciudadanos independientemente de sus condiciones tecnoldgicas o del
ambiente, e incluyendo a las personas con discapacidad.


https://www.aerocivil.gov.co/atencion/informaci%C3%B3n/datos-abiertos
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Revisado el botén de transparencia y la pagina web de la entidad cumple con algunos
criterios como que los PDF se dejan buscar y que se publica en datos abiertos, que los
Word y Excel son usables y accesibles, los JPG o imagenes no se distorsionan, pero no se
observa el cumplimiento de la NTC5854 de 2011, por lo anterior se hace necesario incluir el
criterio diferencial en la informacién que se publica en la pagina web y en los medios
masivos de comunicacion que tiene la entidad.

Todas las entidades, deben adoptar autbnomamente politicas para implementar un sistema
de gestion de seguridad digital y de seguridad de la informacion, conforme con las buenas
practicas internacionales. Entre otros podran implementar los estandares de la familia ISO
27000 y/o los recomendados por el Instituto Nacional de Tecnologia y Estandares (NIST,
por sus siglas en inglés). Para cumplimiento de lo anterior se requiere la adopcion del
Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién (MSPI) recomendado por la Direccion
de Gobierno Digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Todo sujeto obligado debera permitir el mas amplio acceso a dicha Informacién, de manera
tal que permita su interoperabilidad en un formato de datos abiertos? asi como determinar
las estrategias para la identificacién, generacion, organizacién, publicacién y difusién de
dicha Informacién, permitiendo asi su facil reutilizacién? por parte de la sociedad

CONCLUSIONES

De manera general, se concluye que las categorias cumplen de manera amplia la
transparencia activa por parte de la entidad, con grandes avances en materia de
transparencia pasiva.

Son valiosos los esfuerzo adoptados desde ya por la entidad, en aras de cumplir a partir del
1 de enero del 2022, los estandares AA de la Guia de Accesibilidad de Contenidos Web
(Web Content Accesibillity Guidelines - WCAG) en la version 2.1, expedida por el World
Web Consortium (W3C), conforme con el Anexo 1 de la presente resolucion aplicable en
todos los procesos de actualizacion, estructuracion, reestructuracion, disefio, redisefio de
sus portales web y sedes electronicas, asi como de los contenidos existentes en ésas. Asi
como el cumplimiento de los demas estandares dispuestos en los anexos de la Resolucion
MIinTIC 1519 del 2020.

En el presente seguimiento, se subraya la importancia de gestionar un boton de
transparencia para el CEA, que en 2020, con la Resolucion 8621 del 27 de mayo, se le
otorgd el Registro Calificado a la Institucion Universitaria Centro de Estudios Aeronauticos
con el programa "Tecnhologia en Gestion de Transito Aéreo" con Registro SNIES 109430.
Situacién que circunscribe como un sujeto obligado no tradicional, y por tal motivo debe
transparentar las categorias que le aplican conforme su naturaleza juridica, toda vez que a
la fecha no cumple la presente normativa, como se evidencia en el Ilink

1 Por “datos abiertos” se entiende aquellos que pueden ser utilizados, reutilizados y redistribuidos. Estos deben encontrarse
en formato libre y sin restricciones con el fin de que se puedan crear servicios derivados de los mismos

2 Lareutilizacién de la Informacién tiene como objetivo que ésta sea compartida entre un mayor nimero de personas utilizando
todos los medios disponibles, incluyendo entre otros, la pagina de internet, radiodifusion, televisién e imprenta.
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http://www.centrodeestudiosaeronauticos.edu.co

Asi mismo, se encuentra que, la primera y segunda linea de defensa, responsables de la
informacién que se sube al Boton de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
comprometidas con la transparencia y la actualizacion de la informacion.

Asi mismo la Oficina de Control Interno, encuentra en el cumplimiento de la Ley 1712 de
2014 y normatividad reglamentaria, una herramienta importante de lucha contra la
corrupcién, razén por la cual ejerce una funcién activa de acompafiamiento y asesoria del
contenido, oportunidad, utilidad, y calidad de la informacion contenida en el boton de
transparencia y acceso a la informacion puablica, como bien publico que facilita el control
ciudadano y apoya la gestion del control interno.

Atentamente,
(Criginal Fdo) (Original Fdo)
ALFREDO AVELLANEDA HIDALGO MONICA BEATRIZ PINTO RONDON
Profesional OCI Contratista OCI

i

Vo.Bo. SONIA MARITZA MACHADO CRUZ
Jefe Oficina de Control Interno



